Projekt z dnia 24 maja 2018 r.

Stanowisko Rady Ministrow
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej
(druk nr 2429)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej 0znaczony drukiem
sejmowym 2429, proponuje zmian¢ ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, polegajaca na poszerzeniu
katalogu celow przyznawania zasitku celowego. Proponuje si¢, by zasitek celowy mogt by¢
przyznawany roOwniez na pokrycie czgsci lub catosci kosztow rachunku za energie elektryczna

dostarczang do lokalu ogrzewanego wylacznie energia elektryczng (art. 39 ust. 2 ustawy).

Zawarta w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej
propozycja nie wnosi nic nowego do obowigzujacego stanu prawnego. Obowigzujace
regulacje prawne zapewniajg bowiem wystarczajaca podstawe do przyznania pomocy
w formie zasitku celowego na pokrycie catosci lub czesSci kosztéw energii elektrycznej

o ile stuzg one potrzebom bytowym osoby ubiegajacej si¢ o taka pomoc.

W tym miejscu nalezy podnies¢, ze zaproponowane w projekcie rozwigzania
w praktyce mogg przyczyni¢ si¢ do ograniczenia mozliwo$ci ubiegania si¢ 0 przyznanie
zasitku celowego na pokrycie catosci lub czgsci kosztow energii elektrycznej wykorzystanej
na inne cele bytowe niz zwigzane z ogrzewaniem lokalu mieszkalnego, w tym
np. na przygotowywanie positkéw. Warto zaznaczyé, ze na podstawie obowigzujacych
regulacji osoby ubiegajace si¢ o pomoc maja mozliwo$¢ otrzymania zasitku celowego
na inne cele bytowe niz na pokrycie catosci lub czgsci kosztow energii elektrycznej
wykorzystanej, np. do podgrzania wody, przygotowania positkow, czy tez energii
elektrycznej zasilajacej urzadzenia medyczne podtrzymujace zycie. Proponowane w projekcie

zmiany moga wigc stanowi¢ regres w stosunku do obowigzujacych regulacji prawnych.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w obecnym stanie prawnym zasitek celowy

moze by¢ przyznany w celu zaspokojenia niezb¢dnej potrzeby bytowej (art. 39 ust. 1).

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 sierpnia 2017 r.
(I OSK 2905/15): ,,Niezbedna potrzeba bytowa to potrzeba usprawiedliwiona ze wzgledu

na zachowanie zycia, zdrowia i zwyklych stosunkow zwigzanych ze statusem obywatela.
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Pojecie ,,bytowanie” jest co do zasady utozsamiane z zachowywaniem zycia w sposOb
pozwalajacy na prawidtowy rozwdj fizyczny i psychiczny. Niezbedna potrzeba bytowa
to potrzeba uzasadniona tylko podstawowym katalogiem doébr zastugujacych na ochrone,

zados¢ ktorej czyni zaspokojenie jej w minimalnym standardzie”.

Przyktadowy katalog potrzeb zostal wymieniony w art. 39 ust. 2 ustawy, ktéry
stanowi, ze zasitek celowy moze by¢ przyznany w szczegdlnosci na pokrycie czesci
lub calo$ci kosztow zakupu zywnosci, lekéw i leczenia, opalu, odziezy, niezbednych
przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontéw i1 napraw w mieszkaniu, a takze
kosztéw pogrzebu. W powyzszym artykule ustawodawca zawart otwarty katalog, w ktorym

wymienit przyktadowe cele, ktore usprawiedliwiajg przyznawanie tego zasitku.

Celem pomocy spolecznej jest bowiem umozliwienie przezwyci¢zania trudnych
sytuacji zyciowych tym, ktorzy nie sa w stanie sami ich pokona¢, wykorzystujac wiasne
uprawnienia, zasoby 1 mozliwo$ci. Pomoc spoleczna wspiera ich w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych

godnosci cztowieka.

Odnoszac si¢ do proponowanych zmian nalezy zauwazy¢, iz za ,,niezbedna potrzebe
bytowa” moze by¢ rdwniez uznana potrzeba pokrycia czgéci lub catosci kosztow energii
elektrycznej, w tym réwniez energii dostarczanej do lokalu ogrzewanego wylacznie energia

elektryczng.

Jednoczesnie trzeba podkresli¢, iz interpretacja i ocena pojecia ,,niezbednej potrzeby
bytowej” kazdorazowo nalezy do organu rozstrzygajacego sprawe. Decyzja o0 przyznaniu
lub odmowie przyznania zasitku celowego ma charakter uznaniowy. Nalezy mie¢ rowniez
na wzgledzie, ze organy pomocy spotecznej powinny dostosowywac rodzaj, forme 1 rozmiar
Swiadczenia do indywidualnej sytuacji oraz uwzglednia¢ potrzeby innych osoéb i rodzin
korzystajacych z pomocy. Zasitlek celowy ma charakter pomocy doraznej, a wigc
przyznawany jest w celu zaspokojenia okreslonej potrzeby bytowej, a tym samym

nie powinien mie¢ charakteru §wiadczenia wyptacanego w sposob ciagty.

W uzasadnieniu do projektu wskazano, iz jednym z beneficjentow proponowanych
rozwigzan bylyby osoby, ktore nie korzystaja z systemu pomocy spotecznej ani dodatku
mieszkaniowego, a pomimo posiadania statego dochodu w okresie grzewczym nie sa w stanie
optaci¢ rachunkow za energi¢ elektryczng. Zachodzi zatem ryzyko, ze projekt whrew
oczekiwaniem jego autorOw nie bedzie skierowany do takiej grupy adresatdéw bowiem

przestanka niezbedna do przyznania $wiadczenia pieni¢znego w formie zasitku celowego

2



jest speklnienie warunku kryterium dochodowego okreslonego w ustawie 0 pomocy

spoteczne;.

Dodatkowo nalezy podnie$¢, ze osoby zamieszkujace w budynkach pozbawionych
instalacji centralnego ogrzewania, ktore dla celow ogrzewania mieszkania wykorzystujg
energi¢ elektryczng majg mozliwo$¢ uzyskania ryczaltu energetycznego na podstawie
przepisow ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 180). Ponadto osobie, ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy W rozumieniu
art. 2 ust. 1 ww. ustawy, ktéra jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy
energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu
dostarczania energii elektrycznej, przystuguje dodatek energetyczny, o ktérym mowa
w art. 5¢ ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 r.
poz. 755).

Uwzgledniajac argumenty przytoczone w niniejszym stanowisku Rada Ministrow
negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (druk

nr 2429).



